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Evento de arranque del Proceso
de socializacion con el Poder
Legislativo para la preparacion
de un Sistema de Comercio de
Emisiones en México
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El jueves 16 de diciembre de 2021, a partir de las 9:00 horas, en el Centro Asturiano
Polanco, en la Ciudad de México, se llevd a cabo el evento de arranque del “Proceso de
socializacién con el Poder Legislativo para la preparacién de un Sistema de Comercio de
Emisiones en México”, organizado de manera conjunta por las Comisiones de Cambio
Climéatico y Sostenibilidad y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Politica y
Legislacion Ambiental (POLEA), gracias al apoyo del programa "Preparacion de un Sistema
de Comercio de Emisiones para México" (SiICEM) de la Cooperaciéon Alemana al Desarrollo
Sustentable en México (GIZ por sus siglas en aleman) mediante un Contrato de Subvencidn
por encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania.

El evento tuvo por objeto contribuir a la sensibilizacion de las y los Diputados de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién sobre la importancia de contar con un Sistema de
Comercio de Emisiones, mediante el reconocimiento del panorama internacional y de los
compromisos adquiridos por México en materia de cambio climético. Asimismo, se dieron a
conocer los objetivos y alcances del proceso participativo a fin de establecer mecanismos

para su puesta en marcha a partir de 2022.

Se contdé con la distinguida presencia de la Diputada Karen Castrejon Trujillo (PVEM),
presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de la Diputada Edna
Gisel Diaz Acevedo (PRD), presidenta de la Comisién de Cambio Climatico vy
Sustentabilidad; de la Diputada Julieta Mejia Ibanez (MC), secretaria de la Comisidén de
Cambio Climatico y Sustentabilidad; del Diputado Enrique Godinez Del Rio, secretario de la
Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento (PAN); y del Diputado
Angel Dominguez Escobar (MORENA), secretario de la Comisién de Recursos Hidréulicos,

Agua Potable y Saneamiento.

En el evento se conté también con la presencia de Ivan Islas Cortés, Senior Manager en The
Carbon Trust; de Laura Galvén, secretaria técnica de la Coordinacion Tematica de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Grupo Parlamentario de MORENA; de Diego Guzman,
secretario técnico de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Guillermo
Gazanini, secretario técnico de la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad; de
Miriam Romero, asesora del Diputado Enrique Godinez del Rio; de Daniel Herndndez,

asesor de la Diputada Julieta Mejia; de Irma Salamanca, en representacion del Diputado



Antonio Ramirez Ramos; de Julieta Lira, en representacién del Diputado Enrique Murat
Hinojosa; de Raul Guzman, asesor de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

y de Ismael Otonez, asesor legislativo.

Por parte de POLEA asistieron Andrés Avila Akerberg, Director Ejecutivo; Ulises Espafia
Petatdn, Director Operativo; fﬁigo Martinez Peniche, Asesor Senior en Energia y Cambio
Climatico; Diana de la Rosa Puente, Asesora de Cambio Climético; Martha Vargas Salgado,
Asesora Legal; asi como Alejandra Solano Mejia y Carla Diaz Contador, becarias de la

organizacion.

[Rigo Martinez, Asesor Senior en Energia y Cambio Climético, dio la bienvenida a las y los
asistentes y aprovechd el espacio para acotar la relevancia que han tomado las diversas
estrategias para enfrentar al cambio climético, destacando los Sistemas de Comercio de
Emisiones. ifiigo refirié la actual atribucién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) de implementar un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE), y
puntualizdé que en ese proceso, POLEA, gracias al apoyo de la GIZ, coadyuvaré identificando
los principales vacios dentro del marco regulatorio del SCE a fin de que puedan ser

atendidos y se fortalezca la fase operativa del sistema.

En su mensaje de bienvenida, la Diputada Edna Gisel Diaz Acevedo, presidenta de la
Comisién de Cambio Climéatico y Sostenibilidad, agradecié la presencia de las y los
participantes y resalté el papel de la sociedad civil como pieza fundamental del trabajo que
se realiza desde el Poder Ejecutivo, Legislativo y desde la funcién publica. Comentd que,
dadas las circunstancias actuales del pais y los retos a los que se han enfrentado las
estrategias por garantizar un medio ambiente sano y para hacer frente a las repercusiones
ocasionadas por el cambio climético, es indispensable fomentar el uso de instrumentos
eficaces que coadyuven a la reduccién de emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (GyCEl) e impliquen el menor costo posible. La Diputada Diaz cité como un
instrumento costo-efectivo el SCE, y reconocié la necesidad de implementar ejercicios de
sensibilizacion y difusion de informacién entre el Poder Legislativo, la academia, el sector

privado y la sociedad en general.

Por su parte, la Diputada Karen Castrejon Trujillo, Presidenta de la Comisién de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, destacé la importancia de llevar a cabo eventos como este,



pues fomentan el didlogo y reiteran el compromiso de la actual legislatura para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos en materia ambiental. La Diputada puntualizé que se buscara
que el proceso cuente con un acompahamiento y participaciéon activa de las y los
legisladores. Reconocié que en ocasiones es dificil enfrentar una situacién cuando es
intangible y solo se actla cuando los impactos son evidentes, por lo que es necesario
trabajar anticipadamente para frenar el deterioro del medio ambiente, preservar los

recursos naturales y los servicios ecosistémicos que estos proveen.

Para finalizar su mensaje, la Diputada Castrejon resalté la importancia de la transversalidad
en las acciones legislativas; manifesté su compromiso de trabajar en conjunto con los
diferentes grupos parlamentarios y reiteré el compromiso de ser aliada, interesada vy
activista en el tema para contribuir a los esfuerzos que se llevan a cabo desde otras

comisiones.

En el mismo sentido, la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, secretaria de la Comisién de Cambio
Climatico, destacé los esfuerzos que se estan llevando no sélo a nivel federal sino también a
nivel estatal, ejemplificando con los avances que tienen lugar en Nayarit, donde la
regulacién de plasticos de un solo uso y de pesticidas ha ido en avance. Pese a que el
estado no cuenta con una legislacién particular en materia de cambio climético, aseguré
que la atencién a la emergencia climéatica se ha dado mediante otros instrumentos; por ello,
dentro de sus objetivos estd impulsar en el estado la elaboracién de una Ley en la materia.
Finalmente, agradecid el espacio y expresd su interés para contribuir en el proceso vy asistir

a futuras sesiones.

Para cerrar los mensajes de bienvenida, el Diputado Enrique Godinez del Rio, secretario de
la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, reconocid la importancia
de la sesiéon y destacd que la actual legislatura es consciente de que la emergencia climatica
debe atenderse de forma conjunta. Adelantd su postura respecto al SCE al considerarlo
como una herramienta que coadyuvard al cumplimiento de los objetivos planteados por

México y de ahi la importancia de involucrar a todos los sectores en este proceso.

En este sentido, expuso que el estado de Michoacén es un aliado para lograr las metas de
reduccion de emisiones y, a modo de ejemplo, citd los esfuerzos que se llevan a cabo en la

comunidad de Cherédn, donde se ha fortalecido la gobernanza y se han impulsado las



actividades econdémicas en la regién evitando la deforestacién y el cambio de uso de suelo.
Para finalizar su participacion, el Diputado Godinez reiteré la necesidad de trabajar en
conjunto no sélo desde el Poder Legislativo, sino del Poder Ejecutivo, la academia, sociedad

civil y, sobre todo, el sector privado.

Al terminar las intervenciones de las y los Diputados, se proyectd, a modo de introduccién,

un breve video con el fin de contextualizar el objetivo y funcionamiento de los SCE.

Posteriormente se dio paso a las ponencias. En primer lugar, Ivan Islas, Senior Manager en
The Carbon Trust, presentd algunas “Consideraciones sobre el Sistema de Comercio de
Emisiones (SCE) en México.” El especialista comenzé compartiendo la experiencia del
proceso de fundaciéon de The Carbon Trust, institucion que se basé en los pagos vy
contribuciones que realizaban las empresas britanicas para reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl); en la actualidad, uno de los objetivos actuales de la
organizaciéon es lograr el cumplimiento de los compromisos internacionales bajo una
relacion costo-efectiva, ayudando asi a las empresas obligadas a encontrar la mejor forma

de reducir sus emisiones.

Asi, los SCE pueden ser instrumentos de mitigacion para alcanzar una reduccién de
emisiones de forma costo-efectiva. De acuerdo con el expositor, para lograr lo anterior el
primer paso es generar diferentes escenarios de proyecciéon de emisiones para identificar
las emisiones potenciales a reducir, la cantidad de permisos que seran repartidos en las

industrias y, con ello, trazar las metas a largo plazo.

Dentro de las ventajas del SCE, Islas destacé el impulso hacia la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico, pues las empresas tendrdn que buscar minimizar las emisiones de GEI al
menor costo posible para que no se vea mermada su productividad, escenario que se ve
favorecido por una mayor innovacién tecnoldgica que normalmente conduce a costos mas

accesibles.

Islas acotd que hay industrias que estadn obligadas a participar en el sistema, las cuales son

seleccionadas con base en sus emisiones histdricas y, bajo ese mismo criterio, se les asignan



permisos de emision. Los sectores que generan mayores emisiones son el transporte, la
industria y la generacién energética. En el caso de México, no obstante, se prevé que los
permisos puedan ser adquiridos mediante subastas a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El expositor explicd que, una vez repartidos el total de permisos de emisién, aquellas
industrias que reduzcan sus emisiones tienen la posibilidad de vender sus permisos
sobrantes y asi recibir ingresos econémicos. Islas comentd que, al dar la flexibilidad de
compra y venta de los permisos de emision, la reduccion de emisiones es mas costo-

eficiente y atractiva, aln para las empresas y sectores que no estan obligados a participar.

En este punto, el experto en SCE sefalé que las empresas y sectores que no estan
obligados a participar pueden hacerlo de forma voluntaria, mediante créditos de
compensacion, al incorporar proyectos que logren la captura de carbono y generando asi

contribuciones econdmicas por estas actividades.

A modo de ejemplo, compartié que en el noreste de Estados Unidos se presentaban
problemas de lluvia acida debido a las altas emisiones de azufre; como medida para
contrarrestar dicho problema, se buscé regular las emisiones de azufre a partir de un SCE.
Explicd que existen algunos paises que ya cuentan con un SCE consolidado, destacando
entre los més exitosos los mercados de California y Quebec; los de la Unién Europea, China
y Corea del Sur; por su parte, Colombia, Chile y Brasil buscan desarrollar e implementar un

sistema dentro de sus territorios.

En el caso de México, el SCE se encuentra funcionando actualmente bajo una fase piloto
donde ya se han identificado diversos retos, entre los cuales Islas destacé el establecimiento
de un precio adecuado para los permisos de emision; en este aspecto, resalté que la
experiencia internacional ha dejado ver que el precio ideal varia entre 40 y 120 ddlares, por
lo que la estabilidad de este componente del mercado es un factor clave que a nivel
nacional debe ser analizado de manera cuidadosa con el fin de propiciar el correcto

funcionamiento del sistema.

Para finalizar su intervencidn, lIslas recordé que para cumplir las metas trazadas en el
Acuerdo de Paris y plasmadas en las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC,

por sus siglas en inglés), es necesario contar no sélo con objetivos claros sino con una



correcta alineacion de las politicas publicas que permitan la implementacién de diversas
estrategias orientadas a mantener el incremento de la temperatura por debajo de los 2°C e,

idealmente, de los 1.5°C.

La siguiente ponencia estuvo a cargo de Andrés Avila, Director Ejecutivo de POLEA, quién
presenté el “Contexto y alcances del Proceso participativo para la preparacion de un
Sistema de Comercio de Emisiones en México.” La ponencia resalté la relevancia del evento
para lograr el acercamiento y acompafiamiento con el Poder Legislativo y que, sin importar

la diferencia de partidos y comisiones, se logre trabajar en conjunto hacia metas comunes.

El doctor Avila acoté que el cambio climético es un hecho innegable y puntualizé que,
segun el primer informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climético (IPCC, por sus
siglas en inglés), los efectos adversos que buscaba evitar el Acuerdo de Paris ya ocurren en
al menos una temporada al afno, donde entre el 20 y el 40 por ciento de la poblacién ya

experimenta un incremento en la temperatura del 1.5 °C.

Avila puntualizé que algunas consecuencias de este aumento de la temperatura ya son
tangibles, teniendo repercusiones como el aumento del nivel del mar, que pone en riesgo
la seguridad nacional debido a la pérdida del territorio. Prosiguié citando que, el anélisis de
las proyecciones del aumento de la temperatura ha llevado a establecer nuevas metas, y en
la Conferencia de las Partes (COP) de Glasgow se acordé mantener el aumento de la
temperatura por debajo de los 2 °C ¢, idealmente en los 1.5 °C, lo que implicaria alcanzar la
neutralidad de carbono lo antes posible. Ilustré la urgencia por llevar a cabo acciones que
nos encaminen a limitar la temperatura pues, incluso con un aumento de 1.5 °C en la
temperatura media global, se generaran consecuencias irreversibles y se potenciaran
amenazas ya existentes, como el aumento de olas de calor, la pérdida de insectos

polinizadores, el aumento del nivel del mary su acidificacion, entre otras.

Para evitar escenarios como los antes descritos, el expositor sefalé que ya se han llevado a
cabo esfuerzos en el marco del Acuerdo de Paris y, en el caso de México, se han visto
reflejadas en sus NDC; de manera particular, se establecié el 2026 como el afo en que se
alcanzaria el pico de emisiones, es decir, que a partir de entonces las emisiones tendrian
que disminuir gradualmente. Es por ello que resulta tan relevante la implementacién de un

SCE como herramienta para cumplir con los objetivos planteados.



El doctor Avila compartié a los asistentes que en la busqueda de herramientas que
coadyuven a la lucha contra el cambio climatico, se han implementado mdultiples
instrumentos econémicos con el fin de reducir emisiones, pero en algunos casos éstos solo
han sido viables para paises desarrollados y para aquellas industrias que pudieran cubrir los
altos costos de inversion. Entre los instrumentos menciond el impuesto al carbono, pues se
busca desincentivar el uso de combustibles fdsiles; no obstante, a diferencia de estos
impuestos, los SCE limitan verdaderamente la cantidad méxima de contaminacién pues, al

fijar un tope de emisién, se garantiza la mitigacion de GyCEl.

Pese a que, en México el SCE ya estd operando bajo un programa piloto, existe la necesidad
de fortalecer el sistema a través de la adecuaciéon del marco normativo con el fin de
garantizar que se cumplan los objetivos climaticos del pais. En este orden de ideas, el
doctor Avila explicéd el proceso participativo que POLEA llevard a cabo para recopilar
informacion mediante entrevistas a expertas y expertos, asi como con la creaciéon de un sitio
web que hospedard una encuesta auto-aplicada donde podrd participar toda persona
interesada en el tema. Dentro de las actividades previstas, se encuentran también una serie
de sesiones de informacién y retroalimentacién con el Congreso de la Unién, asi como
reuniones de trabajo con SEMARNAT, a fin de identificar las principales éareas de

oportunidad para fortalecer el SCE.

Para finalizar su intervencién, el doctor Avila precisé que de los insumos obtenidos de las
diversas actividades resultardn propuestas concretas para modificar el marco normativo en
el que se inserta el SCE; menciond que a partir de febrero de 2022 se espera llevar cabo
diversas actividades de retroalimentacién con legisladoras y legisladores con el fin de
continuar con el proceso de sensibilizacién sobre las oportunidades que presenta el SCE

para contribuir, de una forma costo-eficiente, a la disminucion de emisiones.

En su turno, el Diputado Angel Dominguez Escobar, secretario de la Comisién de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, reconocié el compromiso de las diferentes
comisiones de la Cémara de Diputados. Retomando los efectos adversos al cambio
climético que ya sufrimos, el Diputado destacé el actual riesgo de inundaciones y pérdida
de territorio para los estados de Quintana Roo, Campeche y Chiapas debido al aumento del
nivel del mary resalté la acumulacion de residuos en las costas de Oaxaca y en toda la zona

litoral de México.



Bajo este contexto, el Diputado Dominguez agregd que es necesaria la accidon conjunta y
transversal pues, atendiendo sectores como el forestal, se coadyuva a la mitigacién de
GyCEl. Senalé asimismo la importancia de conservar y preservar la regién de la Chinantla
Alta, ya que es el bosque mesdfilo mas grande de México y acotd que, al fortalecer el
monitoreo de las acciones que ya se llevan a cabo a nivel estatal y municipal, se podrian
vislumbrar areas de oportunidad, involucrar a los actores clave y concretar las medidas y

acciones planteadas.

Para finalizar su intervencidn, el Diputado Dominguez expresé que visualiza en el SCE una
gran oportunidad, al ser una herramienta eficiente para disminuir las emisiones y, con ello,

el impacto al medio ambiente que ha tenido el crecimiento econémico.

Una vez concluidas las ponencias, se dio paso a la ronda de preguntas y respuestas. La
primera pregunta planteada fue con relacidon al trabajo que POLEA realiza a nivel
subnacional. Sobre este aspecto, Andrés Avila comenté que mediante la implementacion
de procesos participativos de acopio de informacién se ha contribuido a la creacién y
actualizacién de marcos juridicos subnacionales en materia de cambio climatico. Se resalté
el trabajo llevado a cabo en la Ciudad de México, donde se aprobd la actualizacién de la
Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable, asi como el
del estado de Yucatén, con la reciente creacion de su legislacidn climéatica. Menciond que
también se ha trabajado en la elaboracién de propuestas de actualizaciéon y armonizacion
de leyes de cambio climético para los estados de Oaxaca, Jalisco, Puebla, Quintana Roo y
Guanajuato. Finalmente, se resaltd la necesidad de impulsar acciones en materia de
adaptacion al cambio climéatico, ya que la mayoria de los apoyos se ha orientado hacia las
acciones de mitigacién, y dada la ubicacidon geogréfica y las condiciones particulares de

nuestro pais, es indispensable disminuir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia.

Sobre el cuestionamiento acerca de los resultados alcanzados por el SCE en la Unidn
Europea, Ivéan Islas explicd que este sistema, al ser pionero, como cualquier otro, identifico
algunos problemas como la distribucidon de una gran cantidad de permisos de emision en

el mercado, lo que provocd una sobreoferta que generd, a su vez, la caida en el precio del



carbono y, con ello, en el precio de los permisos de emision. Sehaldé que, gracias a esa
experiencia, se hicieron modificaciones en el precio de los permisos de emisién, lo que
eventualmente condujo a transitar de la fase de asignacion de permisos gratuitos, a la fase
de subastas y, con ello, al correcto funcionamiento del sistema. El precio actual del carbono
se encuentra alrededor de 60 euros por tonelada. Finalmente, Islas comenté que debido a
que las metas climaticas de la Unién Europea son cada vez mas ambiciosas, el SCE es ideal
pues permite alcanzar una mayor disminucién de emisiones, al tiempo que se fomenta la

competitividad de las empresas y se incentiva la innovaciéon y desarrollo tecnoldgico.

Por su parte, Irma Salamanca, asesora legislativa del Diputado Antonio Ramirez, compartid
la experiencia del estado de Jalisco, que ya cuenta con un gran foro para trabajar con el
sector forestal, incluso en colaboracién con otros estados como Nayarit. Sin embargo,
expresé que en el estado se ha presentado una fuerte resistencia por parte del sector
ganadero, reflejando la necesidad de desarrollar e impulsar acciones de concientizacion de
la poblaciéon y socializacion de informacidn para lograr la colaboracidn con este sector clave

y asi alcanzar las metas planteadas.

Por su parte, la Diputada Karen Castrejon agradecié los esfuerzos que se han realizado a
nivel subnacional en cuanto a la actualizacién y armonizacién de las legislaciones estatales
de cambio climéatico. Asimismo, reconocié el trabajo y el esfuerzo alrededor de las
actualizaciones que ha tenido la Ley General de Cambio Climatico al promover que los
planes, programas y estrategias deriven en acciones concretas, por lo que recalcé el papel
que juega la legislacion y la necesidad de cumplir con sus disposiciones. Reconocid que el
desarrollo y financiamiento econémico es pieza fundamental para resolver problemas de
reduccién de emisiones y disminuir el impacto ambiental. La Diputada Castrején agregd
que para lograr las metas deseadas se debe trabajar de la mano con los diferentes sectores
y en colaboracién llegar a acuerdos que generen beneficios para todos. Finalmente, resalté
la importancia de trabajar en los compromisos individuales y colectivos para cambiar

habitos de consumo, incluso desde el seno familiar.

Para concluir el evento, la Diputada Edna Diaz reiteré la oportunidad que se presenta con el

proyecto de socializacién del SCE con el Poder Legislativo de utilizar nuevas metodologias



para obtener datos exactos y apegados a la realidad, asi como tomar en cuenta la

experiencia para implementar instrumentos que atiendan las probleméaticas locales.

Compartié que en la creacién e implementacién de acciones derivadas de politicas publicas
es necesaria la participacion de diferentes sectores y la vinculacién con diferentes agencias
del gobierno federal, entre las que destacd a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), la Comisidén Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretaria de Turismo
(SECTUR), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Petréleos Mexicanos (PEMEX) y todos aquellos actores que

deban involucrarse en la materia.

Finalmente, externd su disposicidon e interés por trabajar en conjunto con las diferentes
comisiones y bancadas para lograr los objetivos beneficiaran a todos. Como presidenta de
la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad, reiteré el compromiso de sus integrantes
para enfrentar y mitigar los impactos del cambio climatico, sobre todo, trabajando con el

respaldo de asociaciones civiles como POLEA.







